NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr. 1516/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 157/2004, privind instituirea bursei speciale “Guvernul
Romaniei” pentru formarea managerilor din sectorul public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Cadrul legislativ fundamental referitor la instituirea bursei speciale “Guvernul Romaniei” este
reprezentat de Legea nr. 157/2004, in aplicarea céreia a fost emisd Hotararea Guvernului nr. 1516/2004, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 157/2004 privind instituirea bursei speciale Guvernul
Romdniei pentru formarea managerilor din sectorul public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor legale mai sus mentionate, bursa speciald se acordd in numele Guvernului
Romaniei, iar derularea operatiunilor aferente bursei se realizeazd de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, impreuna cu un partener de implementare.

In cazul nerespectirii clauzelor contractuale, beneficiarul restituie partenerului de implementare
sumele acordate, precum si penalizérile si dobanzile stabilite prin contract. La randul sau, partenerul de
implementare vireaza Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Tn vederea restituirii catre
bugetul de stat, fondurile aferente obligatiilor nerespectate de beneficiar si recuperate de la acesta. Partenerul
de implementare a fost, pdnd in 2009, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (P.N.U.D.) - Filiala
Romania, care nu se putea constitui ca parte in instanta, in situatiile in care, Tn urma nerespectarii prevederilor
contractuale, se impunea recuperarea de la beneficiarii programului a sumelor platite cu titlu de bursa.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2009, se prevede schimbarea partenerului de implementare a
programului bursa specialda “Guvernul Roméniei”. Astfel, conform acestui document, noul partener de
implementare este Centrul National pentru Burse de Studii in Strainatate.

Prin Legea 329/2009 se aproba comasarea, prin fuziune a Agentiei de Credite pentru Studentii din
Institutiile de Invatamant Superior de Stat si Particular Acreditate cu Centrul National pentru Burse de Studii
in Strainatate si infiintarea Agentiei de Credite si Burse de Studii.

La articolul IIT din Ordonanta Guvernului nr. 27/2009 se stipulezd cad Hotararea Guvernului nr.
1516/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 157/2004, privind instituirea bursei
speciale “Guvernul Romaniei” pentru formarea managerilor din sectorul public, urmeaza sa fie modificata si
completatd n temeiul acestei Ordonante a Guvernului.

2. Schimbiri preconizate

In proiectul de act normativ sunt cuprinse prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2009 privind
preluarea de catre Agentia de Credite si Burse de Studii - noul partener de implementare - de la fostul partener
de implementare, P.N.U.D. - Filiala Roméania, a tuturor drepturilor si obligatiilor, inclusiv cele procesuale
derivand din lege si din contractele aflate in derulare, a personalului care gi-a exprimat acordul de a fi preluat
si a elementelor patrimoniale de activ si pasiv, In baza unui protocol de predare-primire incheiat intre cele doua
institutii, P.N.U.D.- Filiala Romania si Agentia de Credite si Burse de Studii.

Derularea operatiunilor aferente bursei se va realiza de cétre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, prin Agentia de Credite si Burse de Studii, noul partener de implementare, in baza
unui contract incheiat, iar sumele aferente programului de acordare a burselor vor fi alocate Agentiei de
Credite si Burse de Studii, in conditiile legii. Aceasta efectueazd operatiunile de Incasari si plati aferente
derularii bursei, incheie contracte cu beneficiarii, urmareste ducerea la indeplinire a prevederilor contractuale,
inclusiv 1n privinta efectuarii de catre acestia, ulterior definitivarii studiilor, a activitatii in cadrul institutiilor
publice, regiilor autonome, operatorilor economici cu capital majoritar de stat si al structurilor si organismelor
internationale.

Comisioanele si celelalte cheltuieli efectuate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, prin Agentia de Credite si Burse de Studii, ca urmare a realizarii operatiunilor determinate de




acordarea bursei, se includ n bugetul programului si se suporta din sumele alocate de la bugetul de stat.

Deoarece, In acest moment, se afld la studii 11 tineri, beneficiari ai programului bursa speciald
“Guvernul Romaniei”, ale caror solicitdri inerente se rezolvd numai de catre Comisia Bursa Speciala
“Guvernul Romaniei”, care este nefunctionala din septembrie 2008, se propune revitalizarea acesteia, in sensul
ca pentru optima si continua desfasurare a activitatii Comisiei, in cazul fluctuatiilor de personal de pe functiile
mentionate la art. 8 alin. (3) lit. (a) din Hotararea Guvernului nr. 1516/2004, persoana numita de o autoritate
sd ocupe aceste functii participa de drept la sedintele Comisiei in baza deciziei de numire pe functie, urméand
ca Tn maximum 10 zile de la participarea la aceste activitati, sa fie emisa decizia primului-ministru de numire
ca membru sau presedinte al Comisiei.

Ca urmare a preludrii programului, contractele Incheiate cu beneficiarii trebuie sa fie modificate printr-
un act aditional, pentru a reflecta schimbarea partenerului de implementare.

Pentru eliminarea oricaror tentative de frauda intelectuald, prin prezentul proiect de Hotarare a
Guvernului s-a stipulat ca documentele de studii, diploma de absolvire, sa se prezinte in traducere legalizata.

Deoarece, prin Legea nr. 157/2004 si prin Hotararea Guvernului nr. 1516/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficiarii bursei au fost obligati sd urmeze un program de pregatire si integrare in
domeniul administratiei publice, organizat de catre Institutul National de Administratie sau de alte institutii de
formare continud, al carui moment de incepere nu era stipulat, am propus termenul de 12 luni de la terminarea
studiilor. In acest fel, se poate garanta c, dupa absolvirea studiilor, acesti tineri si fie absorbiti pe piata muncii
din domeniul administratiei publice, elimindndu-se inconvenientele legate de posibilele nerespectari ale
prevederilor legale de catre beneficiarii bursei. Conform prevederilor Legii 329/2009, Institutul National de
Administratie s-a desfiintat, cu preluarea activitatii acestuia de catre o directie noud din cadrul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, inclusiv a responsabilitatilor legate de organizarea unui program de
pregétire si integrare in domeniul administratiei publice.

In cazul in care procedura de repartizare nu se poate realiza intr-un interval de 12 luni de la terminarea
programului intensiv suplimentar de pregatire si integrare in domeniul administratiei publice, beneficiarul
bursei poate participa la ocuparea unei functii publice, prin concurs. Beneficiarii bursei pot propune Comisiei
transferul pe un alt post identificat in cadrul altor structuri.

Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului social.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului Tnconjurator.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Medi
curent ape
cinci
ani
1 2 3] 4] 5 | 6 7




1. Modificari ale
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

veniturilor  bugetare,

2. Modificari ale cheltuielilor
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

bugetare,

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
cheltuielilor bugetare

acoperirea  cresterii

Nu exista

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu
exista

Nu exista

exi exista

a sta a

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu exista.

7. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
n vederea implementirii noilor dispozitii.

a) In vederea implementirii eficiente a prezentului
act normativ se va modifica si completa Regulamentul
de organizare si functionare a Comisiei Bursa Speciala
“Guvernul Romaniei”.

b) Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara, in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu transpune §i nici nu
implementeazd un act comunitar, ci doar urmeazd
recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce
priveste derularea procesului legislativ.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Nu sunt necesare masuri normative in vederea
aplicarii directe a actelor comunitare, deoarece
prezentul document nu transpune un act comunitar.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii

Prezentul proiect de act normativ respectd
standardele europene in ceea ce priveste elaborarea




Europene actelor normative la nivelul Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si sau documente | Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

Prevederile prezentului proiect de act normativ au in vedere si recuperarea sumelor de la beneficiarii bursei
,,Guvernul Romaniei” care nu au respectat clauzele contractuale

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ:
S-a realizat consultarea institutiilor implicate n acordarea bursei speciale ,,Guvernul Romaniei”.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizirii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Organizatii ale societatii civile fac parte din structurile parteneriale constituite pentru a elabora documentele de
planificare strategica a Invagamantului superior.

3. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Prevederile prezentului proiect de act normativ vor fi puse 1n aplicare, dupa aprobare, de Agentia de Credite
si Burse de Studii, organ de specialitate, cu personalitate juridica, aflat in subordinea Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, Infiintata in baza H.G. 1402/2009, fara a fi necesara infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor altor directii.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate mai sus, supunem avizarii prezentul proiect de Hotiarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1516/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 157/2004, privind instituirea bursei speciale “Guvernul Romaniei”

pentru formarea managerilor din sectorul public, cu modificarile si completarile ulterioare.
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