Raport privind activitatea institutionala pentru anul 2018

in anul 2018, A.C.B.S. a asigurat cadrul strategic pentru desfasurarea in bune conditii a

activitatii principale a institutiei, care este si una din directiile de cooperare in domeniul

educatiei, asa cum este prevazuta aceasta in programul de reforma Europa 2020- organizarea
si desfisurarea concursurilor pentru obtinerea burselor de studii/cercetare fin
striinitate de citre cetiteniu romani. In mod concret, s-au creat conditiile aplicarii
principiului invatarii pe tot parcursul vietii, al mobilitatilor internationale, al calitatii si
eficientei in educatie, al stimularii creativitatii si inovarii si al cetdteniei active, al participarii
tinerilor in invatamantul tertiar, bursele in strainatate fiind instrumentul prin care se formeaza

specialistii care vor fixa pilonii unei societati competitive si novatoare.

a) Burse in strainitate

In privinta mobilitatilor internationale ale tinerilor - scop fundamental al A.C.B.S. - in
anul 2018, au fost aplicate prevederile programelor de burse deduse din protocoalele de
colaborare internationald, din ofertele unilaterale sau din actele normative emise de
autoritatile romane 1n acest sens.

Descrierea tipurilor de burse active in anul 2018

1. Prin ofertele in baza acordurilor de colaborare bilaterald au fost active, in anul

2018, burse pentru studii universitare sau postuniversitare complete( pentru care statul
primitor acorda si unu sau doi ani pregatitori pentru a invata limba tarii respective, inainte de
inceperea bursei de studii complete), pentru cercetare, pentru specializare, pentru cursuri de
vara, pentru studii universitare partiale — cu durata de la 3 luni pana la un an universitar. Din
punct de vedere financiar, tara primitoare asigura bursa, adica ceea ce inseamna taxe de
scolarizare, cazare si masd, uneori si 0 anumitd indemnizatie lunard, iar statul roman, prin
A.C.B.S., asigura transportul international, din Bucuresti pana la locul de stagiu si retur, o
singura data pe an universitar, si un supliment al bursei acordate de statul primitor, in valuta,
conform ordinului ministrului.

In anul financiar 2018, cuprinzand o parte a anului universitar 2017-2018 si o parte a
anului universitar 2018-2019, au beneficiat de burse de studii partiale sau complete sau de
burse de cercetare/specializare sau de cursuri de vara aproximativ 150 de romani. Tarile

pentru care s-au calificat acestia sunt: Azerbaidjan, Armenia, China, Egipt, Israel,



Vietnam, Grecia, Italia, Polonia, Slovacia, Cuba, Federatia Rusa, Luxemburg, Mexic,
Belgia, Serbia, Bulgaria, Coreea de Sud, Mongolia, Nigeria, Ungaria, Turkmenistan,
Palestina etc.

Domeniile pentru care s-au solicitat bursele in strainatate sunt: economic, inginerie,
limbi striaine, medicind, educatie fizica, drept, arte plastice, arhitectura, stiinte politice,
relatii internationale, stiintele computerului etc.

2. Bursele Vasile Parvan, la Accademia di Romania din Roma, si Nicolae lorga, la

Istituto Romeno di Cultura e Ricerca Umanistica din Venetia, au o finantare exclusiv
nationald, cu un cuantum de 500 de euro lunar si cazarea gratuita la Accademia di Romania
din Roma si la sediul IRCCU din Venetia; 17 beneficiari in 2018.

3. De bursele doctorale de la Institutul Universitar European de la Florenta, cu un
cuantum de 1.260 de euro lunar, au beneficiat, in 2018, 5 tineri romani.

Concluzii. Bursele in strainatate gestionate de A.C.B.S. sunt un instrument eficient de
imbundtétire a participarii in invatamantul tertiar, fiind finantate din alocatii de la bugetul de
stat. Cu sigurantd ca, in procentul de 26% din angajamentul Romaniei In privinta
absolventilor de studii universitare cu varsta cuprinsd intre 30—34 de ani, o fractie

considerabila o va constitui si categoria celor sustinuti de A.C.B.S., prin burse.

b) Credite. Context

Agentia de Credite si Burse de Studii a fost mandatatd sd se ocupe si de gestionarea
sistemului de Tmprumuturi bancare acordate tinerilor proveniti din familii cu venituri reduse,
garantate de stat. Aparitia, in 2011, a Legii nr. 1 a educatiei nationale a fost momentul care a
reglementat cadrul general de organizare a acestuia, cu precizarea ca, daca beneficiarii
creditelor se angajeazd 1n mediu rural, statul le preia 75% din valoarea imprumutului.
Legislatia subsecventa referitoare la instituirea sistemului de creditare a studentilor a intrat in
sarcina A.C.B.S., care a organizat, in perioada 2012- 2018, informari si intalniri de lucru cu
partenerii sociali( asociatii de parinti, organizatii studentesti, asociatii ale elevilor, banci), cu
BNR, MFP, MFE, Fondul National de Garantare, cu directiile din MEN, in urma cérora au
rezultat puncte de vedere, opinii, propuneri care sa fundamenteze Normele metodologice de
acordare a creditelor. Dupa elaborarea acestora, in anul 2013, s-a evidentiat, ca o conditie

esentiald a derularii acestui program de creditare, obligatia constituirii unui fond de



garantare de la bugetul de stat. Precizam insa ca acest instrument nu a fost constituit inca,
din cauza crizei financiare si a blocajelor economice de pe parcurs. Ca o solutie alternativa la
imposibilitatea constituirii fondului de garantare, am analizat varianta finantarii studiilor
universitare ale tinerilor proveniti din familii cu venituri reduse prin fonduri europene, prin
intermediul Unitatii de Management al Proiectelor cu Finantare Externa, care n-a putut fi
viabila. In continuare, abordarile legate de actualizarea sistemului de credite pentru studenti s-
au reluat, solutia, la lipsa unui fond de garantare, constituind-o finantarea studiilor in Romania
proiect fara finalitate, din cauzi ci la MFE nu au existat axe specifice. In discutiile si
intalnirile ulterioare cu reprezentantii Fondului National de Garantare, ai MFP, s-au analizat si
s-au evaluat situatiile din Romania si din alte state UE, referitoare la finantarea studiilor
universitare ale tinerilor aflati in risc de abandon din motive financiare, intocmindu-se
urmatoarele documente: draftul legislativ, 3 fise de produs, un proiect de hotarare de guvern
privind Normele metodologice pentru constituirea fondului de garantare, cuantumul si
conditiile generale de acordare si rambursare a creditelor oferite tinerilor proveniti din
familii cu venituri reduse pentru efectuarea studiilor de licenta si masterat. Din motive de
fluctuatii politice si administrative, acestea nu au putut fi validate.

Din evaluirile agentiei, a reiesit ca implementarea unui sistem de credite ar putea
contribui la :

a) amanarea platii costurilor educatiei universitare;

b) cresterea participarii tinerilor in invatamantul tertiar universitar;

c) reducerea abandonului universitar;

d) asigurarea personalului calificat care si-si desfisoare activitatea in anumite
domenii deficitare si in zone defavorizate, in care exista cerinte pe piata muncii, dar nu
exista aplicanti, caz in care imprumutul se transforma in grant partial( conform Legii 1/
2011, art. 204/2);

e) crearea unei piete de munca efervescente, cu inputuri motivate de preluarea de
citre stat a 75% din valoarea imprumutului.

Totodata, instituirea unui sistem de credite ar comporta si o serie de riscuri, ca:

a) renuntare la credit( la o ratd generala de absolvire sub 40%);

b) nerambursarea creditului la termenul prevazut datorita ratei mari a somajului in randul

tinerilor si nivelului redus al salariilor debutantilor;



C) reticenta bancilor fata de acordarea imprumuturilor pentru studii cu durata lunga( 5, 6
ani).

Precizdm ca, in organigrama Agentiei, este prevazutd Directia de Credite, care
cuprinde 7 posturi de executie si un post de conducere, vacante din momentul constituirii pana
in prezent. Ocuparea posturilor in aceastd directie se va realiza numai prin concurs si numai
dupa ce sistemul de imprumuturi studentesti va deveni functional.

c) Eliberarea adeverintelor necesare cetitenilor romani la Ambasada

Romaniei la Washington, pentru schimbarea vizei J1.

Concluzii referitoare la activitatile institutiei in anul 2018

Puncte forte — un management eficient si fructuos al mobilitatilor internationale,
cuantificat prin beneficiari interesati de formarea profesionala in strdindtate, ale caror
experiente au fost expuse in rapoartele de stagiu si care s-au integrat optim pe pietele fortelor
de munca din Romania si din lume, utilizand pregatirea profesionald obtinuta in perioada
studiilor, dar si avantajele unor limbi rare ori putin accesibile, achizitionate in timpul stagiilor(
arabd, chineza, sarba, polona, azera, vietnameza, rusa, bulgara, armeana etc.).

Puncte slabe- _imposibilitatea financiarda de constituire a fondului de garantare a

creditelor pentru studenti si, de aici, de a incepe derularea unui sistem coerent de
imprumuturi. Este o realitate cd, efortul bugetar din partea statului fiind mare, proiectul
presupune o analizd obiectiva, care sa ofere date despre mecanismele de rambursare a
creditelor, valoarea dobanzii, despre standardele academice pe care trebuie sa le atinga tinerii
pentru a putea beneficia de finantare pe toata durata studiilor. De asemenea, ministerele
implicate va trebui sd reglementeze si rolul bancilor in cadrul acestui proces, mai ales ca

acestea sunt institutiile prin care se va derula finantarea.
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